Risk Degerlendirmesi ve Analizi

Genel Ac¢iklama ve Tanimlar:

Risk degerlendirmesi uygulamasi 6331 sayil1 Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile hayatimiza girmis
bir uygulama olup, s6z konusu Kanunda;

« Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisan1 veya isyerini etkileyebilecek
zarar veya hasar verme potansiyeli,

e Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme
ihtimali,

» Risk degerlendirmesi: isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu
tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz
edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi amaciyla yapilmasi gerekli
calismalar, olarak tanimlanmustir.

* Risk Analizi: Toplanan bilgi ve veriler 1s18inda belirlenen risklerin; isletmenin faaliyetine iliskin
ozellikleri, isyerindeki tehlike veya risklerin nitelikleri ve isyerinin kisitlar1 gibi faktorler ya da
ulusal veya uluslararasi standartlar esas alinarak segilen yontemlerden biri veya birkagi bir arada
kullanilarak analiz edilmesi, yani alinmasi gerekli tedbirleri belirlemek icin incelenmesi ve
degerlendirilmesidir.

Esasen 6331 sayili Kanunun temel amaci, ¢alisanlarin saglik ve giivenligi icin tehlike olusturan
veya olusturabilecek biitiin olumsuzluklar1 tespit etmek ve gerekli Onlemleri almak, yani
onleyiciliktir. Dolayisiyla bu yoniiyle risk degerlendirmesi Kanunun 6ziinii olugturmaktadir.

2- Risk Degerlendirmesi Yapma Zorunlulugunun Dayanagi:

6331 sayili Kanunun; “Risk degerlendirmesi, kontrol, dl¢iim ve arastirma” baslikli 10 uncu
maddesinde yer alan “Isveren, is saghig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmakla yilikiimliidiir.” hiikmii uygulamanin dayanagini olusturmaktadir. Uygulamanin ayrintisi
ise 29/12/2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Is Saghigi ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi’nde yer almaktadir.

3- Risk Degerlendirmesi Yapma Zorunlulugu Kimleri Kapsamaktadir?

Bu zorunluluk, 6331 sayili Kanunun ikinci fikrasinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilen istisnalar disindaki calisanlar1 olan her yeri kapsamaktadir.

4- Risk Degerlendirmesi Kimler Tarafindan Yapilir?

Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y&netmeligi’nin “Risk degerlendirmesi ekibi”
baslikli 6.maddesinde risk degerlendirmesinin; igverenin olusturacagi bir ekip tarafindan

gerceklestirilecegi, ekipte asagida belirtilen kisilerin bulunmasi gerektigi belirtilmistir.




a) Isveren veya isveren vekili.

b) Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yiiriiten is giivenligi uzmanlari ile isyeri hekimleri.

c) Isyerindeki galisan temsilcileri.

¢) Isyerindeki destek elemanlari.

d) Isyerindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde yiiriitiilen ¢alismalar,
mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklari ile riskler konusunda bilgi sahibi ¢alisanlar.

5- Isveren Risk Degerlendirmesini Kendi Yapabilir mi?

Yukarida belirtildigi iizere, Yonetmeligin 6. maddesinde risk degerlendirmesinin bir ekip tarafindan
gerceklestirilecegi  hiikiimleri yer almaktadir. Bu nedenle, risk degerlendirmesini igverenin
kendisinin yapip yapamayacagi, Ozellikle tek calisani olan veya birden fazla calisani olmakla
birlikte is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi olmayan isyerlerinde isverenin bu ekibi nasil
olusturacagi sorusu akla gelebilir.

Konuyla ilgili olarak ayni yonetmelige; “6.madde uyarinca olusturulacak risk degerlendirmesi
ekibinde, sozii edilen maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde sayilanlarin bulundurulma
zorunlulugu Kanunun 38 inci maddesinde belirtilen siirelere uygun olarak aranir.” seklinde gegici
bir madde konulmustur.

6331 sayilh Kanunun “Yiriirlik™ baslikli s6z konusu 38 inci maddesinde ise isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani galigtirma veya gorevlendirme zorunlulugunun,

* 4857 sayili Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda calisanlar hari¢ kamu kurumlari ile
50’den az galigsan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerleri i¢in 1/7/2016 tarihinde,

* 50’den az ¢alisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smifta yer alan isyerleri i¢in 01/01/2014 tarihinde,
* Diger isyerleri yani 50 ve daha fazla ¢alisam1 olan igyerleri i¢in ise 30/12/2012 tarihinde,
baslayacag belirtilmistir.

Kanunun 20 nci maddesinde ise ¢alisan temsilcisi gorevlendirme ylikiimliiliigi en az iki ¢alisani
bulunan isyerleri i¢in getirilmistir.

S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirilecek olursa, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani
caligtirma veya gorevlendirme zorunlulugu, 50’den az calisani olan igyerlerinden tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli siifta yer alanlar i¢in 01/01/2014 tarihinde, Kamu kurumlari ile 50’den az calisani olan ve
az tehlikeli smifta yer alan igyerleri igin ise 01/07/2016 tarihinde baslayacaktir. Bu tarihlerle ilgili
herhangi bir erteleme olmazsa, 50’den az galisan1 olan isyerleri i¢in risk degerlendirmesi yapacak
igverenin, isyeri hekimi ve is gilivenligi uzmani calistirma veya gorevlendirme zorunlulugu
baslayana kadar risk degerlendirmesi ekibinde isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani bulundurma
zorunlulugu yoktur. Ancak elliden az olmakla birlikte iki veya daha fazla ¢alisani olan isyerleri i¢in
calisan temsilcisi gorevlendirme yiikiimliiligii bulundugundan, bu isyerleri i¢in yapilacak risk

degerlendirmesi sirasinda ¢alisan temsilcisinin bulunmasi gerekmektedir.




Tek calisan1 bulunan isyerlerinden ise isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanm calistirma veya
gorevlendirme zorunlulugunun baslayacag: tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
01/01/2014 tarihine kadar, az tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde ise 01/07/2016 tarihine kadar
olan siire igerisinde igsveren kendisi risk degerlendirmesini yapabilir.
6- Risk Degerlendirmesi Nasil Yapilir?
Risk degerlendirmesi, tiim isyerleri i¢in tasarim veya kurulus asamasindan baglamak iizere;
1. Tehlikeleri tanimlama,
2. Riskleri belirleme ve analiz etme,
3. Risk kontrol tedbirlerinin kararlastiriimasi,
4. Dokiimantasyon,
5. Yapilan ¢aligmalarin glincellenmesi ve gerektiginde yenileme,
asamalar1 izlenerek gerceklestirilir.
Ayrica ¢alisanlarin risk degerlendirmesi ¢alismasi yapilirken ihtiya¢ duyulan her asamada siirece
katilarak goriislerinin alinmasi saglanir.
Yukarida belirtilen siireclerden,
» Tehlikelerin tanimlanmasi Risk Degerlendirmesi Yonetmeliginin 8 inci maddesinde,
* Risklerin belirlenmesi ve analizi Yonetmeligin 9 uncu maddesinde,
* Risk kontrol adimlar1 Yonetmeligin 10 uncu maddesinde,
* Dokiimantasyon Yo6netmeligin 11 inci maddesinde,
ayrintili olarak agiklanmistir.
7- Yapilan Risk Degerlendirmesinin Gegerlilik Siiresi:
Yapilmis olan risk degerlendirmesi,
* Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en fazla iki yil,
» Tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde en fazla dort yil,
+ Az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ise en fazla alt1 yil,
stireyle gecerlidir.
Isyerlerinin is saghgl ve giivenligi acisindan yer aldigi tehlike smiflari ise 26/12/2012 tarihli ve
28509 sayili Resmi Gazete yayimlanan Is Sagligi ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar:
Tebligi ekinde yer alan Isyeri Tehlike Siniflar1 Listesi’nde belirtilmistir.

8- Risk Degerlendirmesinin Yenilenmesi:
Yapilmis olan risk degerlendirmesinin, tehlike sinifina gore; ¢ok tehlikeli isyerlerinde en geg iKi
yilda bir, tehlikeli isyerlerinde en ge¢ dort yilda bir, az tehlikeli isyerlerinde ise en geg alt1 yilda bir

yenilenmesi gerekir.



http://www.isvesosyalguvenlik.com/is-sagligi-ve-guvenligine-iliskin-isyeri-tehlike-siniflari-listesi-nace-kodlari/

Ayrica, gegerlilik siiresi dolmamis olsa bile, asagida belirtilen durumlarda ortaya ¢ikabilecek yeni
risklerin, igyerinin tamamini veya bir boliimiini etkiliyor olmast géz 6niinde bulundurularak risk
degerlendirmesinin tamamen veya kismen yenilenmesi gerekir;

a) Isyerinin tasinmasi veya binalarda degisiklik yapilmasi.

b) Isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde ve ekipmanlarda degisiklikler meydana gelmesi.
¢) Uretim yonteminde degisiklikler olmast.

¢) Is kazasi, meslek hastalig1 veya ramak kala olay meydana gelmesi.

d) Calisma ortamina ait sinir degerlere iliskin bir mevzuat degisikligi olmasi.

e) Calisma ortami 6l¢iimii ve saglik gézetim sonuglarina gore gerekli goriilmesi.

f) Isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya ¢ikmas.

Biiyiik Endiistriyel Kaza Olusabilecek Isyerlerinde Risk Degerlendirmesinde Dikkate
Alinmasi Gereken Durumlar:

6331 sayil1 Kanunun 29 uncu maddesi geregince biiylik kaza 6nleme politika belgesi veya gilivenlik
raporu hazirlanan isyerlerinde; bu belge ve raporlarda degerlendirilmis risklerin, Yonetmelige gore
yapilacak risk degerlendirmesinde dikkate alinarak kullanilmasi gerekir.

9- Birden Fazla isveren Olmasi veya Alt Isveren (Taseron) Olmasi Durumunda Risk
Degerlendirmesi:

Ayni caligma alanini birden fazla igverenin paylasmasi durumunda, yiiriitiilen isler i¢in diger
igverenlerin yuriittigl isler de g6z Onilinde bulundurularak ayr1 ayr risk degerlendirmesi
gerceklestirilir. Isverenler, risk degerlendirmesi ¢alismalarini, koordinasyon icinde yiiriitiir,
birbirlerini ve ¢alisan temsilcilerini tespit edilen riskler konusunda bilgilendirir.

Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi
yerlerde, isyerlerinde ayri ayri gergeklestirilen risk degerlendirmesi ¢alismalariin koordinasyonu
yonetim tarafindan yriitiiliir. Yonetim; bu koordinasyonun yliriitimiinde, isyerlerinde is saglig: ve
giivenligi yoniinden diger isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalari i¢in
ilgili igverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan isverenleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
bildirir.

Bir isyerinde bir veya daha fazla alt isveren (taseron) bulunmasi halinde:

a) Her alt igveren yiriittiikleri islerle ilgili olarak, bu Yo6netmelik hiikiimleri uyarinca gerekli risk
degerlendirmesi ¢aligmalarin1 yapar veya yaptirir.

b) Alt igverenlerin risk degerlendirmesi ¢alismalar1 konusunda asil igverenin sorumluluk alanlari ile
ilgili ihtiya¢ duyduklar1 bilgi ve belgeler asil igverence saglanir.

C) Asil igveren, alt igverenlerce yiiriitiilen risk degerlendirmesi c¢alismalarimi denetler ve bu

konudaki ¢aligmalar1 koordine eder.




Alt igverenler hazirladiklar1 risk degerlendirmesinin bir niishasini asil isverene verir. Asil igveren;
bu risk degerlendirmesi caligmalarini kendi ¢alismasiyla biitiinlestirerek, risk kontrol tedbirlerinin
uygulanip uygulanmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

10- Risk Degerlendirmesi Sonucunda Nasil Bir Belge Hazirlanir?

Risk degerlendirmesi yapildiktan sonra, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Saghig ve
Giivenligi Genel Miidiirligi’nlin hazirlayarak web sitesinde yayimladigi risk degerlendirme
rehberlerinde belirtildigi sekilde Risk Degerlendirmesi Kontrol Listesi olusturulur. Bu listenin nasil
olusturulacagi, Yonetmelik 11 inci maddede ayrintili olarak agiklanmuastir.

11- Risk Degerlendirmesi Raporunun Onaylatilmasi veya Bir yere Verilmesi Gerekir mi?
Olusturulan Risk Degerlendirmesi Kontrol Listesi’nin su an i¢in herhangi bir Kuruma verilmesi
veya onaylatilmasi mecburiyeti bulunmamaktadir. Sadece, denetimlerde gdsterilmek iizere isveren
tarafindan isyerinde saklanmasi yeterlidir.

12- Sadece Risk Degerlendirmesi Yapmak isvereni Sorumluluktan Kurtarir mi?

Yonetmeligin 5 inci maddesi ikinci fikrasinda; “Risk degerlendirmesinin gerceklestirilmis olmast;
igverenin, igyerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi yiikiimliliiglinii ortadan kaldirmaz.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida da belirtildigi lizere, genelinde 6331 sayili Kanunun, 6zelinde de risk degerlendirmesinin
temel mantig1 ve amaci; calisanlarin saglik ve glivenligi icin tehlike olusturan veya olusturabilecek
hal ve durumlarin dogru ve eksiksiz olarak tespit edilmesi, bu tespitlerin ardindan alinacak tedbir ve
yapilacak degisiklikler dogrultusunda ortadan kaldirilabilecek tehlikelerin kaldirilmasi, bertaraf
edilmesi, ortadan kaldirilmasit miimkiin olmayan tehlikelerin de miimkiinse en aza yani kabul
edilebilir seviyeye indirilmesi, ayrica ortadan kaldirilamayan tehlikeli hal ve durumlar hakkinda
calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitilmesi, sonu¢ olarak da is kazasi veya meslek hastaliklarinin
ortaya ¢ikmasinin dnlemesi, bu miimkiin degilse de miimkiin olan en aza indirilmesidir. Dolayisiyla
bu ac¢idan bakildiginda, sadece risk degerlendirmesi yapmis veya yaptirmis ve kontrol listesi / rapor
diizenlemis veya diizenletmis olmak tek basina yeterli olmayip, tespit edilen hususlarin hayata
gecirilmesi, tehlike olusturan hal ve durumlarin ortadan kaldirilmasi, bu miimkiin degilse en aza
indirilmesi ve tehlikeli hal ve durumlarla ilgili olarak ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve egitilmesi
gerekmektedir. Aksi taktirde risk degerlendirmesi sonucu diizenlenen rapor bir kagit parcasi
olmaktan Oteye gidemez. BOyle bir kagit parcasi, igvereni belki risk degerlendirmesi yapmama
nedeniyle idari para cezasindan kurtarabilir ancak, herhangi bir i kazasi veya meslek hastalig
meydana geldiginde igvereni Sosyal Giivenlik Kurumu’na, kaza geciren veya hastalia yakalanan

sigortaliya, 6lmiigse hak sahiplerine kars1 sorumlu olmaktan, hatta yargilanmaktan kurtulamaz.




Bu sorumluluklar; Sosyal Giivenlik Kurumunun kaza ve hastalik nedeniyle karsilastigi veya
karsilagacagi maliyeti igverene riicu etmesi, yani igsverenden tahsil etmesi; sigortali veya hak
sahiplerinin igverenden tazminat talep etmesi, sigortalinin 6liimii halinde tedbirsizlik ve dikkatsizlik
nedeniyle 6liime sebebiyet vermekten isveren hakkinda kamu davasi agilmasidir.

Ote yandan burada isin, sorumlulugun maddi — cezai boyutu bir tarafa, en énemlisi insan saglig1 ve
insan hayatinin degeridir. Alinmamis veya eksik alinmis olan bir tedbir ya da yerine getirilmemis
bir yiikiimliiliik nedeniyle, bir ¢aliganin sagligindan olmasi, sakat kalmasi, hatta daha da kotiisii o
calisaninin hayatin1 kaybetmesi ve onun bakmakla yiikiimlii oldugu esinin, ¢cocugunun-¢ocuklarinin,
hatta bazen anne-babasinin ortada kalmasi ve sonrasinda o kisilerin yasayacagi maddi ve manevi
yokluklar, sikintilar maddi olarak hi¢bir zaman olgiilemeyecek boyuttadir. Aslinda igveren ve
gorevlendirdigi kisilerin genelinde is sagligi ve giivenligi, 6zelinde de risk degerlendirmesi
konusuna bu agidan yaklagmalari biiyiik 6nem arz etmektedir.

13- Risk Degerlendirmesi Yapmamanin Cezasi Nedir?

6331 sayil1 Kanunun 26 nc1 maddesinin (¢) bendi uyarinca idari para cezas1 uygulanmaktadir.




